 дело № 5-82-2001/2026
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

       03 февраля 2026 года                                                                  г. Нефтеюганск
        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  
         рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица -  Нефтеюганского городского муниципального казенного учреждения «Служба единого заказчика» (НГ МКУ КХ «СЕЗ»), зарегистрированного по адресу: г.Нефтеюганск, ул.Строителей, 4, ИНН 8604028250, ОРГН 1028601263503, 

           в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

         12.03.2024. 09.04.2024, 13.05.2024, 24.05.2024, 05.06.2024, 14.06.2024, 05.07.2024,06.07.2024, 13.08.2024,05.09.2024. 03.10.2024, 18.10.2024, 24.10.2024, 12.11.2024, 05.12.2024, 16.12.2024, 11.02.2025 в рабочее время (с 8.30 до 18.30 с перерывом на обед с 12.30 до 14.00) НГ МКУ КХ «СЕЗ», зарегистрированное по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, 4, допустило нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 51 197 руб. 44 коп.,  ввиду оплаты на содержание контейнерной площадки, не находящейся в муниципальной собственности по адресу ОБПТОиК, в нарушение ст.38, 162 БК РФ, Устава НГ МКУ КХ «СЕЗ».
          Представитель НГ МКУ КХ «СЕЗ» Петюкина Н.Я., извещенная судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явилась, ходатайствовала о рассмотрении дела об административном правонарушении в отношении НГ МКУ КХ «СЕЗ» в отсутствии его представителя.            
           Мировой судья исследовал материалы дела:   
- протокол № 02-26 от 21.01.2026, согласно которому 12.03.2024. 09.04.2024, 13.05.2024, 24.05.2024, 05.06.2024, 14.06.2024, 05.07.2024,06.07.2024, 13.08.2024,05.09.2024. 03.10.2024, 18.10.2024, 24.10.2024, 12.11.2024, 05.12.2024, 16.12.2024, 11.02.2025 в рабочее время (с 8.30 до 18.30 с перерывом на обед с 12.30 до 14.00) НГ МКУ КХ «СЕЗ», зарегистрированное по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, 4, допустило нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 51 197 руб. 44 коп., ввиду оплаты на содержание контейнерной площадки, не находящейся в муниципальной собственности по адресу ОБПТОиК, в нарушение ст.38, 162 БК РФ, Устава НГ МКУ КХ «СЕЗ».   Законному представителю НГ МКУ КХ «СЕЗ» Петюкиной Н.Я. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в протоколе Петюкина Н.Я. лично расписалась;    
- копию паспорта Петюкиной Н.Я.,
          - извещение о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 25.12.2025 с отметкой о получении;
         - копию свидетельства о постановке на учёт НГ МКУ КХ «СЕЗ» в налоговом органе по месту её нахождения;
         - копию свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 24.02.2012;

         - копию выписки из ЕГРЮЛ;

         - копию распоряжения департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска от 20.02.2025 № * «О назначении на должность директора НГ МКУ КХ «СЕЗ» Петюкиной Н.Я. с 20.02.2025;
         - копию приказа НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 20.02.2025 № * «О назначении на должность директора НГ МКУ КХ «СЕЗ» Петюкиной Н.Я. с 20.02.2025;
         - копию трудового договора от 20.02.2025, заключенного между ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска и Петюкиной Н.Я., с приложением дополнительных соглашений;

         - карточку предприятия НГ МКУ КХ «СЕЗ»;
         - копию должностной инструкции директора НГ МКУ КХ «СЕЗ» с подписью Петюкиной Н.Я. об ознакомлении 20.02.2025;
        - копию Распоряжения администрации города Нефтеюганска от 20.01.2012 № 14-р «Об утверждении Устава Нефтеюганского городского муниципального учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика»;

       - копию Устав НГ МКУ КХ «СЕЗ» с изменениями, согласно пунктам 1.1, 2.1 которого Учреждение создано в целях реализации политики муниципального образования город Нефтеюганск в сфере содержания имущества, находящегося в муниципальной собственности. Пунктом 2.2, подпунктом 2.2.1 Устава предусмотрено, что в целях реализации задач НГ МКУ КХ «СЕЗ» осуществляет функции муниципального заказчика по обеспечению выполнения муниципального заказа по содержанию, техническому обслуживанию, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов капитального строительства социальной, производственной, инженерно-транспортной инфраструктуры, объектов коммунального комплекса и объектов, не относящихся к объектам капитального строительства, находящихся в муниципальной собственности;
        - копию приказа Нефтеюганского городского муниципального казённого учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика» от 22.02.2023 № 112 «Об изменении режима рабочего времени и внесения изменений в правила внутреннего трудового распорядка НГ МКУ КХ «СЕЗ»;

      - копию акта по результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска на создание и содержание мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, предусмотренных в рамках комплекса процессных мероприятий «Улучшение санитарного состояния городских территорий» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» от 17.11.2025, из   которого следует, что  в нарушение ст.38 БК РФ,  Устава  производились расходы по содержанию контейнерной площадки, не находящейся в муниципальной собственности, что в соответствии с ч.1 ст.306.4 БК РФ содержит признаки нецелевого использования бюджетных средств в сумме 51 197 руб. 44 коп.;  

      - копию письма ДМИ от 24.09.2025 № Исх.ДМИ-1-1/15-7406-5, из которого следует, что ДМИ сообщил об отсутствии в реестре муниципального имущества города Нефтеюганска контейнерной площадки, расположенной по адресу: город Нефтеюганск, ОБПТОиК;
      - копию муниципального контракта № 83-24 от 29.08.2024 на оказание услуг по выполнению комплекса дезинфекционных мероприятий контейнеров и контейнерных площадок для накопления ТКО;

      - копии УПД № 1 от 13.01.2025; Акт № 2 от 29.01.2024; подсчет по уборке контейнерных площадок по фотоотчетам; сведения о выполнении работ за декабрь; платёжное поручение № 523 от 11.02.2025;

     - копии: УПД № 37 от 27.11.2024; Акт № 37 от 31.10.2024; Журнал оказания услуг за октябрь; платёжное поручение № 978 от 16.12.2024
      - копии УПД № 8 от 01.10.2024; Акт № 8 от 30.09.2024; Сведения о выполнении работ за сентябрь; платёжное поручение № 826 от 21.10.2024

       - копии УПД № 9 от 16.10.2024; Акт № 9 от 15.10.2024; Сведения о выполнении работ за октябрь; платёжное поручение № 428 от 24.10.2024;

       - копии УПД № 7 от 02.09.2024; Акт № 7 от 31.08.2024; Сведения о выполнении работ за август; платёжное поручение № 660 от 06.09.2024;
      - копии УПД № 6 от 01.08.2024; Акт № 6 от 31.07.2024; Сведения о выполнении работ за июль; платёжное поручение № 471 от 14.08.2024;
       - копии УПД № 5 от 01.07.2024; Акт № 5 от 30.06.2024; Сведения о выполнении работ за июнь; платёжное поручение № 931 от 08.07.2024;
       - копии УПД № 4 от 03.06.2024; Акт № 4 от 31.05.2024; Сведения о выполнении работ за май; платёжное поручение № 898 от 06.06.2024;
       - копии УПД № 3 от 02.05.2024; Акт № 3 от 30.04.2024; Сведения о выполнении работ за апрель; платёжное поручение № 958 от 13.05.2024;
       - копии УПД № 2 от 01.04.2024; Акт № 2 от 31.03.2024; Сведения о выполнении работ за март; платёжное поручение № 646 от 11.04.2024;
       - копии УПД № 1 от 01.03.2024; Акт № 1 от 29.02.2024; Сведения о выполнении работ за февраль; платёжное поручение № 67 от 13.03.2024;
        - копии Акта № 9 от 30.09.2024; платёжное поручение № 141 от 04.10.2024;
       - копии УПД № 50 от 30.06.2024; Акт № 4 от 30.06.2024; платёжное поручение № 450 от 05.07.2024;
        - копии УПД № 47 от 01.06.2024; Акт № 3 от 01.06.2024; платёжное поручение № 494 от 14.06.2024;
        - копии УПД № 42 от 01.05.2024; Акт № 2 от 01.05.2024; платёжное поручение № 827 от 27.05.2024;
       - копии УПД № 39 от 29.03.2024; Акт № 1 от 29.03.2024; платёжное поручение № 490 от 10.04.2024;
       - копии УПД № б/н от 01.11.2024; Акт № 1 от 31.10.2024; Сведения о выполнении работ за октябрь; платёжное поручение № 615 от 12.11.2024;
       - копии УПД № б/н от 02.12.2024; Акт № 2 от 02.11.2024; Сведения о выполнении работ за ноябрь; платёжное поручение № 788 от 06.12.2024,  
          приходит к следующему.
         Согласно статье 15.14 КоАП РФ нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
         Объективную сторону состава правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ, образует факт направления средств, полученных из бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

         Объективная сторона правонарушения, связанного с нецелевым расходованием бюджетных средств, характеризуется совершением конкретной платежно-расчетной операции по расходованию средств и завершенностью в момент осуществления операции, (постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 11.05.2005 N 16246/04, постановление Верховного Суда Российской Федерации от 23.12.2009 N 3- АД09-3).

         Объектом данного правонарушения являются общественные отношения, возникающие в сфере бюджетных отношений.
          В судебном заседании установлено, что Счётной палатой города Нефтеюганска проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска на создание и содержание мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов, предусмотренных в рамках комплекса процессных мероприятий «Улучшение санитарного состояния городских территорий» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» на объекте Нефтеюганское городское муниципальное казённое учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика» (далее - НГ МКУ КХ «СЕЗ», Учреждение). Результаты зафиксированы в акте Счётной палаты города Нефтеюганска от 17.11.2025, который подписан без разногласий.

          Согласно статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

         В соответствии с пунктами 2, 5 статьи 161 БК РФ финансовое обеспечение деятельности казённого учреждения осуществляется за счёт средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы. Заключение и оплата казённым учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счёт бюджетных средств, производятся от имени муниципального образования, в пределах, доведённых казённому учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено БК РФ, и с учётом принятых и неисполненных обязательств.

         Подпунктом 3 пункта 1 статьи 162 БК РФ предусмотрено, что получатель бюджетных средств обеспечивает целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

          В соответствии со статьёй 210 ГК РФ собственник несёт бремя содержания, принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.

         В соответствии с Положением о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города Нефтеюганска, утверждённым постановлением администрации города Нефтеюганска от
21.06.2023 № 77-нп (https://www.admugansk.ru/categoiT/2078?number=77-Hn&kev\vords=,) муниципальный заказчик: определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену контракта посредством методов, установленных статьёй 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (пункт 6.3.5); несёт ответственность за: полноту, достоверность и обоснованность сведений, содержащихся в информации и документах о закупке; обоснованность начальной (максимальной) цены контракта (пункты 9.2.3, 9.2.4).

          Согласно пунктам 1.1, 2.1 Устава НГ МКУ КХ «СЕЗ», утверждённого распоряжением администрации города Нефтеюганска от 20.01.2012 № 14-р (далее - Устав), Учреждение создано в целях реализации политики муниципального образования город Нефтеюганск в сфере содержания имущества, находящегося в муниципальной собственности.

           Пунктом 2.2, подпунктом 2.2.1 Устава предусмотрено, что в целях реализации задач НГ МКУ КХ «СЕЗ» осуществляет функции муниципального заказчика по обеспечению выполнения муниципального заказа по содержанию, техническому обслуживанию, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов капитального строительства социальной, производственной, инженерно-транспортной инфраструктуры, объектов коммунального комплекса и объектов, не относящихся к объектам капитального строительства, находящихся в муниципальной собственности.

        Таким образом, к основным задачам НГ МКУ КХ «СЕЗ» относится содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности.

          Письмом от 24.09.2025 № Исх.ДМИ-1-1/15-7406-5 департамент муниципального имущества администрации города Нефтеюганска сообщил об отсутствии в реестре муниципального имущества города Нефтеюганска контейнерной площадки, расположенной по адресу: город Нефтеюганск. ОБПТОиК.

          При этом, НГ МКУ КХ «СЕЗ» в рамках муниципальных контрактов: 29.12.2023 № ЭА.2023.00099 на оказание услуг по выполнению комплекса дезинфекционных мероприятий контейнеров и контейнерных площадок для накопления ТКО (https://zakupki.gov.ru/epz/cоntract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=3860402825024000006); от 10.02.2024 № ЭА.2024.00003 на оказание услуг по содержанию контейнерных площадок для накопления ТКО  

(httos://zakiroki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=3860402825024000020); от 16.09.2024 № ЭА.2024.00113 на оказание услуг по содержанию  контейнерных площадок для накопления ТКО (https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=3860402825024 000125); от 23.09.2024 № ЭА.2024.00118 на оказание услуг по выполнению комплекса дезинфекционных мероприятий контейнеров и контейнерных площадок для накопления ТКО (https://zakupki.gov.ru/epz/cоntract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=3860402825024000132); от 12.11.2024 № ЭА.2024.00145 по содержанию контейнерных площадок для накопления ТКО (https://zakupki.gov.ru/epz/cоntract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=3860402825024000132), содержалась контейнерная площадка по адресу: город Нефтеюганск, ОБПТОиК, не являющейся муниципальной собственностью.

            НГ МКУ КХ «СЕЗ» по актам о приёмке оказанных услуг, универсальным передаточным документам (УПД) (УПД от 13.01.2025 № 1; УПД от 01.10.2024 № 8; УПД от 16.10.2024 № 9; УПД от 27.11.2024 № 37; УПД от 02.12.2024 № б/н; УПД от 01.03.2024 № 1; УПД от 29.03.2024 № 39; УПД от 01.04.2024 № 2; УПД от 01.05.2024 № 42; УПД от 02.05.2024 № 3; УПД от 01.06.2024 № 47; УПД от 03.06.2024 № 4; УПД от 30.06.2024 № 50; УПД от 01.07.2024 № 5; УПД от 01.08.2024 № 6; УПД от 02.09.2024 № 7, Акт от 30.09.2024 № 9; УПД от 01.11.2024 № б/н) приняты услуги по содержанию контейнерной площадки, находящейся по адресу: город Нефтеюганск, ОБПТОиК, и оплачены в общей сумме 51 197 рублей 44 копейки. 



        Таким образом в нарушение статей 38, 162 БК РФ, Устава НГ МКУ КХ «СЕЗ» производились расходы по содержанию контейнерной площадки, не являющейся муниципальной собственностью, что в соответствии с частью 1 статьи 306.4 БК РФ свидетельствует о наличии признаков нецелевого использования бюджетных средств в сумме 9 101 рубль 30 копеек.

          Согласно пунктам 2.3, 2.4, 2,5 Порядка проведения кассовых операций со средствами муниципальных бюджетных и автономных учреждений, получателей средств из бюджета, которым открыты лицевые счета в департаменте финансов администрации города Нефтеюганска, утверждённого приказом департамента финансов администрации города Нефтеюганска от 20.04.2022 № 29 (документ размещён на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска ХМАО - Югра https://vvwvv.admiigansk.ru/category/720?page=10) в разделе Деятельность - Бюджет и финансы - Документы - Приказы Департамента), для проведения операций получателями средств из бюджета в департамент финансов администрации города Нефтеюганска предоставляется платёжное поручение, подписанное руководителем и главным бухгалтером. Уполномоченный сотрудник отдела исполнения департамента финансов администрации города Нефтеюганска в течение двух рабочих дней, следующих за днём предоставления документов, вводит их информационную систему «Региональный электронный бюджет Югры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры».

         Таким образом, период проведения платёжной операции со средствами бюджета города может составлять 2-3 рабочих дня в силу специфики бюджетных правоотношений.

       Датой совершения правонарушения является дата совершения платежа, поскольку объективная сторона правонарушения характеризуется совершением конкретной платёжно-расчётной операции.
          Суд указанные выше доказательства признает достоверными и достаточными для привлечения НГ МКУ КХ «СЕЗ к административной ответственности и  квалифицирует его действия по ст. 15.14   Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях –  нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
         Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлено.

           При назначении наказания судья учитывает обстоятельства дела, характер данного правонарушения, имущественное положение юридического лица, и считает возможным назначить наказания в виде штрафа в пределах санкции статьи в размере 5 процентов от суммы средств, использованных не по целевому назначению 51 197 руб. 44 коп. х 5% = 2 559 руб. 87 коп.

         На основании изложенного, руководствуясь ст.29.9 ч.1, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья                                                        

ПОСТАНОВИЛ:

           Признать юридическое лицо  - Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере  5 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению, что в денежном выражении составляет  2 559 (две тысячи пятьсот пятьдесят девять) руб. 87 коп. 

           Реквизиты для перечисления штрафа: Получатель УФК по ХМАО-Югре (Счетная палата города Нефтеюганска) ИНН 8604072073 КПП 860401001 ЕКС 40102810245370000007 р/с 03100643000000018700 в ОКЦ №8 УГУ Банка России//УФК по ХМАО-Югре БИК 007162163 ОКТМО 71874000 КБК 30111601154010000140, идентификатор 0412215600000000013940650.
         В соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд в срок 10 дней со дня получения копии постановления через мирового судью. В этот же срок постановление   может быть   опротестовано прокурором.

Мировой судья


                                         Бушкова Е.З.
